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Resumen

La Asamblea General, en su resolucién 64/289 del 2 de julio de 2010 sobre la
coherencia en todo el sistema, establecid la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y estipulo
que asistiera a los paises y al sistema de las Naciones Unidas para progresar con mayor
eficiencia y eficacia hacia el objetivo de lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y de defender los derechos de las mujeres.

Para aplicar este mandato, ONU-Mujeres propone un presupuesto integrado con
contribuciones voluntarias previstas de 880 millones de dolares para 2018-2019 y
solicita una consignacion presupuestaria institucional de 203,8 millones de délares.

El presupuesto integrado es el plan financiero que permite a la Entidad tener
capacidad institucional y financiera conforme al Plan Estratégico para 2018-2021 y
cubre todas las categorias de costos y fuentes de financiacién, tanto los recursos
ordinarios como otros recursos, dentro de una Unica propuesta consolidada.

ONU-Mujeres necesita la capacidad adecuada para cumplir con su mandato de forma
y eficaz, seguir desarrollando su estructura y sistemas institucionales con mayor
atencion a la rentabilidad, la gestion eficiente de los recursos y el fortalecimiento del
vinculo entre resultados y recursos. El presupuesto integrado propone un pequefio
incremento de los recursos del presupuesto institucional para cubrir el aumento de
costos no discrecionales debido a la inflacién, asi como los incrementos de volumen
limitado.

El presupuesto integrado de dos afios se ajusta al Plan Estratégico de cuatro afios y se
complementa con la financiacion de contribuciones prorrateadas con el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.
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I. Vision general
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1. La Asamblea General, en su resolucion 64/289 del 2 de julio de 2010 sobre la
coherencia en todo el sistema, estableci6 la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y le otorgd
un mandato para asistir a los paises y al sistema de las Naciones Unidas para progresar
con mayor eficiencia y eficacia hacia al objetivo de lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y de defender los derechos de las mujeres.

2. Para satisfacer este mandato, se ha elaborado el presupuesto integrado de ONU -
Mujeres conforme a la experiencia adquirida durante los tres primeros bienios
presupuestarios y la comprension paulatina de los recursos fundamentales necesarios
para desempefiar su mandato. El presupuesto se centra en fortalecer el apoyo que ONU -
Mujeres ofrece a los Estados miembros a través de la mejora en la concesion de los
resultados de su trabajo.

3. El presupuesto integrado establece los recursos necesarios para obtener los
resultados dispuestos en el marco de resultados integrado de ONU-Mujeres durante los
dos primeros afios del Plan Estratégico para 2018-2021 propuesto. Las previsiones se
establecen para un presupuesto integrado bienal de 880 millones de ddlares en
contribuciones voluntarias, con 203,8 millones de ddélares solicitados como
consignacion presupuestaria institucional.

4. La Asamblea General seguira considerando los recursos del presupuesto ordinario
que se necesitan para revisar los procesos intergubernamentales y normativos, politicas
y tareas de coordinacidn, en el contexto de la consideracién del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2018-2019, de un total de 16,3 millones de do6lares para
ONU-Mujeres, y que se ha recibido como contribucién prorrateada.

5.  ONU-Mujeres se mantiene acorde con el presupuesto armonizado basado en los
resultados y con la metodologia de clasificacién de gastos aplicada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA). Sin
embargo, es una entidad independiente de estas tres y sigue presentando un presupuesto
de dos afios.

6. EIl presupuesto integrado para 2018-2019 mantiene esta perspectiva de dos afios
para seguir revisando con mas frecuencia los requisitos y para asegurar que el trabajo
de ONU-Mujeres se mantiene acorde a su Plan Estratégico y al proceso del presupuesto
ordinario para contribuciones prorrateadas.

7. En el desarrollo de la presente propuesta, ONU-Mujeres sigue guiandose por la
necesidad principal de aportar resultados evaluables del desarrollo, sobre todo a nivel
nacional.

8. Los siguientes principios fundamentales han servido de guia para la preparacion
de la propuesta del presupuesto integrado para 2018-2019:

a) Mantener las previsiones en cuanto a ingresos a niveles similares a los del
bienio 2016-2017, permitir que ONU-Mujeres se base en un plan realista vy,
al mismo tiempo, asegurar que la capacidad institucional se adecle a las
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metas y objetivos de la Entidad de conformidad con lo dispuesto en el Plan
Estratégico para 2018-2021 propuesto;

b) adoptar una perspectiva general neutral con respecto al presupuesto para la
elaboracion de este, con énfasis en la rentabilidad e identificacion de
eficiencias para absorber los aumentos previstos en los costos;

c) acentuar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas mejorando e
incorporando la perspectiva de gestion basada en los resultados a través de
la organizacion;

d) coordinar las actividades y las fuentes de financiacion para asegurar que cada
fuente de financiacidn soporta su proporcion de costos de forma justa.

9. En este presupuesto integrado, el 83,8 % de los recursos se dedicard a actividades
de desarrollo (incluida la eficacia de las actividades de desarrollo), el 12,8 % a la
gestién, el 2,9 % a la coordinacidn del desarrollo de las Naciones Unidas y el 0,3 % a
actividades con fines especiales. Por consiguiente, el promedio de costos
administrativos para 2018-2019 se estd reduciendo en comparacion con las
estimaciones para 2016-2017.

Contexto estratégico y financiero

Contexto estratégico

10. EIl Plan Estratégico para 2018-2021 de ONU-Mujeres esté sujeto al objetivo a
largo plazo de lograr la igualdad de género y el empoderamiento y los derechos de
todas las mujeres y nifias antes de 2030. Este plan presenta objetivos ambiciosos y
estrategias innovadoras para obtener resultados significativos antes de 2021, solo nueve
afios antes de la fecha limite para alcanzar los objetivos de los ODS. ONU-Mujeres
desempefia un papel esencial en la promociéon de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, y en el apoyo a los Estados miembros, si
asi lo solicitan, en la coordinacidn del sistema de las Naciones Unidas y la movilizacion
de la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas pertinentes, a todos los
niveles, en el respaldo de la ejecucién total, eficaz y acelerada de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, y de la Agenda 2030. Las prioridades y estrategias
descritas en el Plan Estratégico proporcionan a la Entidad los enfoques estratégicos,
las herramientas necesarias y los recursos apropiados para llevar a cabo su cometido
de forma eficaz.

11. El nuevo Plan Estratégico para 2018-2021 Ilega en un momento crucial para la
igualdad de género, para el programa de empoderamiento de las mujeres y para ONU -
Mujeres. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha situado la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en el centro del desarrollo sostenible, como
ODS especifico y como punto fundamental para la consecucion de todos los ODS. La
evaluacion y balance exhaustivos de los 20 afios transcurridos desde la Declaracion y
Plataforma de Accion en Beijing, llevados a cabo en 2015, han identificado prioridades
clave para la ejecucion total, eficaz y acelerada de la Plataforma de Accion. ElI Examen
de Alto Nivel de la aplicacidn de la resolucion 1325 de 15 afios y la adopcion de la
resolucion 2242 del Consejo de Seguridad han fortalecido enormemente el programa
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para las mujeres, la paz y la seguridad. Ademas, se han integrado satisfactoriamente
las perspectivas de igualdad de género en ciertos resultados por sectores, de forma que
se incrementa el alcance y la profundidad del programa de igualdad de género y se
sigue apoyando la ejecucion con perspectiva de género de la Agenda 2030.

12. Aunque el compromiso con el programa de igualdad de género se ha formulado
de forma mas explicita que nunca, las mujeres y las nifias siguen enfrentandose a
grandes obstaculos para tener igualdad de oportunidades y resultados en un contexto
global caracterizado por desafios considerables. Las deficiencias en la gobernanza, las
barreras estructurales generalizadas y la continuidad de normas sociales
discriminatorias y estereotipos de género siguen obstaculizando el progreso para las
mujeres y nifias: la participacidon politica de las mujeres sigue siendo inaceptablemente
baja; 155 paises aun cuentan con al menos una ley que limita las oportunidades
econdmicas de las mujeres o restringe su acceso, la herencia y la titularidad de las
propiedades; la violencia contra la mujer sigue afectando a una de cada tres a lo largo
de su vida; y existe una falta de inversién crdnica en igualdad de género en la asistencia
humanitaria, a pesar de que las mujeres constituyen la mitad de la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado. En general, el progreso ha sido lento, desigual y
ha estado sujeto a regresion, y, hasta la fecha, ningln pais ha conseguido la plena
igualdad de género.

13. Seis afios después del comienzo de su actividad, ONU-Mujeres también se
encuentra en un punto de inflexion critico institucionalmente. Este Plan Estratégico
responde a una serie de evaluaciones y valoraciones independientes, asi como al
examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para 2014-2017, que ha ofrecido unas
de las lecciones aprendidas més importantes y ha llevado a la Entidad a reforzar su
enfoque programatico para dar lugar a un cambio transformador en las vidas de las
mujeres y nifias.

14. Con este precedente, el Plan Estratégico para 2018-2021 incluye nuevos aspectos
significativos:

a) El Plan Estratégico apoya directamente la ejecucién de la Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing y esta fuertemente vinculado a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Este plan describe cdémo ONU-Mujeres
contribuye a la consecucion del ODS 5 y asegura que la Agenda 2030 se
cumpla de forma completa para las mujeres y nifias. EI Plan Estratégico
responde directamente a la Resolucion 71/243 de la Asamblea General,
relativa a la revisién cuatrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (QCPR).

b) Si se aprovechan las lecciones del ciclo de planificacién actual, el Plan
Estratégico identifica mejor el valor afladido de ONU-Mujeres y lo que
ONU-Mujeres supone para las vidas de las mujeres.

¢) EIl Plan Estratégico describe de forma mas clara cémo hace uso ONU-
Mujeres de sus tres funciones de apoyo normativo, la coordinacién de las
Naciones Unidas y las actividades operacionales de manera integrada para
obtener resultados transformadores.
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d) El Plan Estratégico y su marco integrado de resultados y recursos refuerza
los vinculos entre los resultados y los recursos, basandose en un marco de
resultados mas racional y exacto sustentado por estimaciones de recursos mas
exactas, desarrollando los datos disponibles hasta la fecha, haciendo
previsiones y tomando como referencia el dialogo estructurado sobre
financiacion que ONU-Mujeres ha estado manteniendo con su Junta
Ejecutiva. Este enfoque se mantiene acorde con las orientaciones de la
revision cuadrienal amplia de la politica.

e) El Plan Estratégico se ajusta al del PNUD, UNFPA y UNICEF con el
propdsito final de ofrecer méas resultados de su trabajo a nivel nacional para
lograr la consecucion de los ODS. Como parte del sistema mas amplio de
desarrollo de las Naciones Unidas, estos organismos se han comprometido a
hacer un uso pleno de su ventaja colaborativa trabajando juntos, reduciendo
el solapamiento y la duplicacion, recopilando conocimientos expertos
cuando estos pueden dar los mejores resultados, forjando alianzas maés
fuertes y consiguiendo una mayor armonia, innovacion y eficiencia en los
programas y operaciones.

15. Conforme estas consideraciones, ONU-Mujeres ha identificado una serie limitada
de prioridades a favor del impacto que busca. Estas prioridades se recogen en cinco
resultados del desarrollo:

o Resultado 1: Se fortalece un conjunto amplio y dindmico de normas, politicas y
estandares mundiales sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las
nifias.

e Resultado 2: Las mujeres lideran, participan y se benefician por igual de los sistemas
de gobernanza.

e Resultado 3: Las mujeres tienen acceso a la seguridad de ingresos, a un trabajo digno
y a la autonomia econdmica.

e Resultado 4: Todas las mujeres y nifias viven una vida libre de toda forma de violencia.

e Resultado 5: Las mujeres y nifias contribuyen al desarrollo sostenible de la paz y la
resiliencia, y se benefician de forma igualitaria de la accion humanitaria y la prevencion
de conflictos.

16. EIlPlan Estratégico para 2018-2021 describe las amplias modalidades de ejecucién
previstas para obtener resultados. Estas modalidades incluyen la estructura
organizativa de ONU-Mujeres, en la que la Entidad persigue todos los aspectos de su
mandato haciendo uso de las capacidades y sinergias entre las sedes a nivel nacional y
regional, al mismo tiempo que aprovecha y desarrolla las capacidades para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todas las entidades de las
Naciones Unidas.

17. Este es el presupuesto para el primer bienio del Plan Estratégico para 2018-2021
para cuatro afios de ONU-Mujeres y el marco de resultados y recursos integrado. Este
enfoque de dos afios se mantiene acorde con el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas y es adecuado para ONU -
Mujeres, como una de las entidades més nuevas de las Naciones Unidas y que cuenta
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con informacién historica limitada para basarse en proyecciones fiables. También
permite ajustarse al presupuesto ordinario para 2018-2019, del que ONU-Mujeres
recibe una parte de los recursos totales mediante contribuciones prorrateadas.

Contexto financiero

18. EI total de recursos previstos para 2018-2019 es de 1158,7 millones de ddlares,
incluidos los 880 millones de dd6lares de contribuciones voluntarias previstas y los 3
millones de délares de otros ingresos y reembolsos que se recibiran en 2018-2019,
ademas del saldo no utilizado y prorrogado de 275,7 millones de dolares. De los 1158,7
millones de dolares totales de los recursos previstos, 460,5 millones de dolares son
recursos ordinarios, incluidos los 57,5 millones de saldo no utilizado, y 698,2 millones
de ddlares son otros recursos, incluidos los 218,2 millones de saldo no utilizado
asignados a fines especificos. El uso total de recursos para el mismo periodo es de 948
millones de délares e incluye 403 millones de ddlares para recursos ordinarios y 545
millones de d6lares para otros recursos.

19. La movilizacion de recursos sigue siendo una prioridad para ONU-Mujeres, dado
que busca garantizar la capacidad adecuada para ofrecer los resultados presentados en
su Plan Estratégico para 2018-2021. Las contribuciones voluntarias previstas se
establecieron como 880 millones de délares para el bienio 2016-2017. Con objeto de
basar el presupuesto integrado en metas ambiciosas a la vez que realistas, la propuesta
presupuestaria para el bienio 2018-2019 muestra niveles similares de ingresos con
contribuciones voluntarias previstas de 880 millones de délares, 400 millones de
délares de recursos ordinarios y 480 millones de ddélares de otros recursos. ONU-
Mujeres considera que estas previsiones para 2018-2019 son tanto realistas como
ambiciosas. ONU-Mujeres sigue recibiendo mucho menos de los 500 millones de
délares en contribuciones anuales voluntarias que se estipularon necesarios para
asegurar su masa critica minima en el momento en que se cred (ver A/64/588).

20. ONU-Mujeres ha tomado medidas para cumplir con las previsiones en cuanto a
ingresos en 2018-2019, reforzando las alianzas existentes con los donantes vy
diversificando las fuentes de financiacidn para obtener resultados en el Plan Estratégico
y cubrir las consiguientes necesidades de los Estados miembros y la demanda de sus
servicios. Estas medidas son necesarias para permitir que la Entidad aproveche el
impulso a nivel mundial y el consenso a favor de la ejecucidn acelerada de la
Plataforma de Accion de Beijing conforme a la declaracion politica adoptada por la
Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer en su quincuagésimo novena
sesion y para asegurar la importancia de la igualdad de género en la ejecucién de la
agenda posterior a 2015.

21. Las previsiones ambiciosas y realistas para 2018-2019 acercaran a la Entidad a la
masa critica necesaria para cumplir con su mandato universal, ofrecer promocion
basada en las politicas y soporte técnico en los paises en los que se ejecuta el programa,
comprometerse por completo con la coordinacién intergubernamental e
interinstitucional y los procesos entre maltiples partes y estar preparada para responder
a los desafios descritos en la agenda de desarrollo posterior a 2015.


http://undocs.org/A/64/588
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22. Con 193 donantes, incluidos los Estados miembros, Comités nacionales, otros
donantes y las agencias de las Naciones Unidas que apoyaron a ONU-Mujeres con
contribuciones voluntarias a los recursos ordinarios en 2016, la organizacién ha
garantizado, en 6 afios, las contribuciones de mas gobiernos contribuyentes que la
mayoria de entidades de las Naciones Unidas, y ha sido consciente de su capacidad
para garantizar el aumento de contribuciones de gobiernos lentamente pero de manera
constante. Entretanto, sus alianzas estratégicas con donantes no gubernamentales
aportaron el 4,5 % del presupuesto en 2016.

23. Para cumplir con el nuevo Plan Estratégico de forma efectiva, ONU-Mujeres ha
mejorado su capacidad para obtener resultados transformadores con implicacion a nivel
normativo, nuevos instrumentos y enfoques para la coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas, una arquitectura regional revisada y una serie de programas insignia
(iniciativas ampliables de gran repercusion, basadas en teorias del cambio solidas) en
la base de su agenda programaética. La organizacién esté invirtiendo considerablemente
en reforzar y centrar su programa en hacer el mejor uso posible de su mandato
compuesto de forma integrada y ofrecer apoyo a la transformacion de los compromisos
normativos en resultados a nivel nacional y regional. También ha seguido desarrollando
sus sistemas operativos, sobre todo su Sistema de Gestién de Resultados (RMS) para
vincular los resultados con los recursos y permitir que ONU-Mujeres y sus asociados
comprendan las necesidades y deficiencias de financiacion de forma mas dinamica y
transparente.

24, Se espera que estas medidas sigan aumentando la confianza cada vez mayor de
los donantes en el trabajo normativo, coordinado y programatico de ONU-Mujeres y
su papel fundamental para responder al reto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y para acelerar la ejecucidn del Programa de Beijing. Esto posibilitard que
ONU-Mujeres pueda garantizar recursos ordinarios adicionales y otros recursos para
obtener los resultados presentados en el Plan Estratégico para 2018-2021. ONU-
Mujeres da prioridad a los recursos ordinarios, pero espera que haya un mayor
crecimiento, aunque pequefio, en estos en comparacién con otros recursos. Por
consiguiente, preve una proporcién del 45 % al 55 % de recursos ordinarios con
respecto a otros recursos para el bienio 2018-2019.

25. El crecimiento de otros recursos es el resultado de dos tendencias. La primera, el
incremento de oficinas sobre el terreno de Iniciativas de Programacion Insignia (FPI)
de ONU-Mujeres. De 94 oficinas sobre el terreno (incluidas las oficinas regionales),
64 han incorporado FPI en sus Planes de Trabajo Anuales (AWP) para 2017. El total
de requisitos de recursos para los FPI es de 121 millones de délares, con un déficit de
financiacidn de 46 millones de délares. La segunda tendencia es el rapido crecimiento
de la demanda para el apoyo a los programas sobre mujeres, paz, seguridad y accion
humanitaria de ONU-Mujeres.

26. ONU-Mujeres seguird aumentando, intensificando y diversificando su base de
recursos al tiempo que trata de recuperar el nivel de contribuciones prorrateadas para
respaldar su triple mandato y disminuir la presidn sobre los recursos basicos.

27. Un enfoque mejorado del desarrollo de las asociaciones reforzard la capacidad de
ejecucion de proyectos de la organizacién y sus recursos. Si hace uso de los
conocimientos expertos y la financiacién de los asociados, ONU-Mujeres estara bien
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posicionada para garantizar la visibilidad de los asociados y se basara en activos Gnicos,
incluidos los conocimientos expertos, la red de la sociedad civil, el poder de
convocatoria y una agenda orientada a los resultados. La cooperacién Sur-Sur y un
planteamiento basado en la colaboracion para el desarrollo y la ejecucion del FPI
incluird, por lo tanto, estrategias fundamentales.

28. Con la esperanza de implicar a donantes de las nuevas economias emergentes, con
el apoyo de oficinas de enlace y de programa, ONU-Mujeres trabajara con los donantes
existentes de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) para
seguir aumentando el nimero de donantes que colaboran con mas de 20 millones de
délares. Todo esto se vera respaldado por el didlogo politico de alto nivel, la
implicacion sustancial, la visibilidad mejorada de los donantes y el apoyo de las partes
interesadas nacionales.

29. Al mismo tiempo, ONU-Mujeres hara uso de su valiosa y sustancial defensa y su
agenda programatica para aumentar la implicacién del sector privado con especial
hincapié en aumentar las contribuciones de las fundaciones, empresas y fundaciones
corporativas con personal profesional, particulares con un elevado patrimonio, grupos
civicos y el publico en general, incluida la recaudacion de fondos por via digital. ONU -
Mujeres trabajara de cerca e invertira en un grupo selecto de comités nacionales para
aumentar la porcion de recursos que aseguran, dando prioridad a las donaciones
individuales para crear con el tiempo un flujo creciente de contribuciones al
presupuesto basico predecibles.

30. Se desarrollaran estrategias dedicadas con pautas claras para cada una de las
iniciativas de recaudacion de fondos. Se espera que el Foro de Lideres Empresariales
y Filantropia, creado con éxito en 2015, siga siendo una plataforma de implicacién
periédica a lo largo del bienio, al igual que la campafia EI por Ella. Un enfoque
renovado de la promocion de los Principios de Empoderamiento de la Mujer y
plataformas nuevas e innovadoras para el compromiso empresarial en consonancia con
las prioridades de nuestro Plan Estratégico aseguraran que nuestra colaboracion con los
directivos de empresas dé lugar tanto a recursos como a un impacto eficaz en el
programa de empoderamiento econdémico del Plan Estratégico de ONU-Mujeres en
general.

31. EIl cambio en los recursos financieros desde el establecimiento de ONU-Mujeres
y los recursos ordinarios y otros recursos previstos se muestran en la Figura 1:
Figura I

Recursos ordinarios y otros recursos, 2011-2019
(En millones de délares de los Estados Unidos)
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III. Eficaciay eficiencia institucionales: progresos realizados y
perspectivas futuras

32. Laevaluacion institucional que la Oficina de Evaluacién Independiente de ONU -
Mujeres llevé a cabo considera a ONU-Mujeres un actor principal en cuanto a igualdad
de género y empoderamiento de la mujer (GEEW). ONU-Mujeres goza de
reconocimiento por su respetada base de conocimientos sobre igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, sus aportaciones para aumentar la visibilidad de esta
causa y sus aportaciones para fomentarla mediante sus alianzas estratégicas.

33. En concreto, a ONU-Mujeres se le reconoce por su posicion estratégica para
influir en las politicas mundiales. Las aportaciones a la labor normativa han sido
particularmente eficaces en todas las &reas tematicas evaluadas y a nivel mundial,
regional y nacional. En el ambito normativo, ONU-Mujeres ha ayudado a que se sigan
desarrollando y ejecutando los estandares normativos mundiales existentes guiando
sustancialmente hacia las buenas practicas y estandares, desarrollando una base de
evidencias y haciendo uso de su capacidad para movilizar a los actores clave a favor
de los érganos y mecanismos intergubernamentales. Ademas, se han hecho muchos
progresos, ya que estas normas mundiales a nivel nacional estan convirtiéndose en
cambios en las leyes y politicas de los Estados miembros. A pesar de la financiacion
limitada y la complejidad de los entornos politicos, los programas de ONU-Mujeres
han presentado con éxito las actividades y productos planeados, ademés de los
beneficios positivos asegurados para los miembros de los grupos destinatarios.

34. Los sistemas y procesos de gestion basada en los resultados se han reforzado
recientemente, concretamente con la introduccion de los RMS, las teorias de cambio
de los programas emblematicos y los documentos estratégicos nacionales mejorados.

35. La evaluacién mas reciente de la arquitectura regional de ONU-Mujeres
determind que la pertinencia general y la habilidad para responder a las necesidades
externas de las partes interesadas de ONU-Mujeres se han incrementado
significativamente a todos los niveles (mundial, regional y nacional) como
consecuencia de la arquitectura regional con algunas limitaciones por parte de varios
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tipos de oficina. Se han conseguido llevar a cabo la mayoria de las acciones de la
arquitectura regional expuestas en los documentos de la Junta Ejecutiva, con dos
excepciones: (1) ajustes en las sedes para ofrecer apoyo a las regiones y paises y (2)
una importante funcidn de gestién del conocimiento. La evaluacién puso de manifiesto
que la arquitectura regional ha aumentado la habilidad general de ONU-Mujeres para
responder y cumplir con el mandato integrado (normativo, coordinador y operativo) en
este campo. No obstante, hay cambios en los resultados segun el tipo de oficina.
Generalmente, los distintos niveles de la arquitectura regional se respaldan entre si
adecuadamente, pero existen limitaciones en las respuestas eficientes debido a la
alineacion de las estructuras, capacidades y disponibilidad de la financiacion.

36. ONU-Mujeres ha seguido reforzando sus capacidades y sistemas de evaluacion
para ofrecer apoyo a la ejecucion de su misién y mandato a través de la evaluacion.

37. En los ultimos cuatro afios, el sistema mundial de supervisién de los informes de
evaluacion (GEOS) se ha utilizado para realizar un seguimiento del desempefio de toda
la organizacidn con respecto a la funcion de evaluacion, incluidas las tendencias a lo
largo de este periodo de tiempo. Para garantizar la implementacién de acciones en
tiempo real en areas que presenten deficiencias, el tablero de instrumentos del sistema
mundial de supervisién de los informes de evaluacidn, junto con nueve indicadores
clave del desempefio, se comparti6 con el equipo directivo superior en las sedes y en
las oficinas sobre el terreno cada trimestre.

38. El resultado general muestra avances constantes y continuados en ocho de los
nueve indicadores clave del desempefio de la evaluacion en ONU-Mujeres. En especial,
la cobertura de la evaluaciéon aumenté un 13 % en comparacién con 2015, mientras que
la ejecucion de evaluaciones planificadas aument6 del 76 % en 2015 al 85 % en 2016.
También se han conseguido importantes avances en la calidad de los informes de
evaluacion: el 81 % (es decir, 29 evaluaciones de 36) recibieron una calificacién
«buena» o «muy buena». Las respuestas de la Administracién alcanzaron el 89 %
mientras que se implement6 el 91 % de las acciones realizadas en respuestas de la
Administracion para evaluaciones completadas el afio anterior. Aunque se han logrado
grandes avances en todos los indicadores clave del desempefio, aln hay diferencias
entre regiones y mucho trabajo por hacer con respecto a la cobertura geogréafica y
tematica de las evaluaciones, la preparacion oportuna de la respuesta de la
Administracion y la ejecucidn de las evaluaciones planificadas.

39. Asimismo, el Consejo Econémico y Social, en su resolucion E/2014/2, sefial6 con
reconocimiento la importancia y extension del trabajo de ONU-Mujeres para lograr una
coherencia e integracion desde la perspectiva de género més eficaz en las Naciones
Unidas y su papel a la hora de liderar, coordinar y promover la rendicidn de cuentas
del sistema de las Naciones Unidas en su trabajo por la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, y reconocid de igual forma su papel a la hora de asistir
a los Estados miembros cuando asi lo soliciten.

40. La Asamblea General, en su resoluciéon A/RES/70/133, elogi6 a ONU-Mujeres
por el continuo apoyo proporcionado a los procesos intergubernamentales y reconocid
el papel central de la Entidad en el apoyo a los Estados miembros, en la coordinacién
del sistema de las Naciones Unidas y en la movilizacién de la sociedad civil, el sector
privado y otras partes interesadas de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.
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La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (E/2016/27) aport6 una hoja
de ruta para la ejecucién con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, conforme al balance de los 20 afios transcurridos de la
Plataforma de Accidn de Beijing en 2015. Dicha comision solicitdé que ONU-Mujeres
siguiera desempefiando un papel central a favor de la ejecucién eficaz y acelerada de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Por tanto, ONU-Mujeres tendra que seguir respaldando estrategias para
lograr la ejecucion completa, eficaz y acelerada de la Plataforma de Accion de Beijing,
ademas de la ejecucion con perspectiva de género de la Agenda 2030, en &mbitos como
el fortalecimiento de los marcos normativos, legales y de politica, el fomento de los
ambientes propicios para financiar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y nifias, el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y la participacion
igualitaria en la toma de decisiones en todos los ambitos del desarrollo sostenible, el
fortalecimiento delos procesos de recopilacion de datos, seguimiento y de revision con
perspectiva de género y la mejora de los acuerdos institucionales nacionales.

41. La Seccion de Recursos Humanos (SRH) ha agilizado los procesos, que sirven de
base para los sistemas de informacion modernos y garantizan que el personal sea capaz
de obtener resultados que potencien de forma eficiente y efectiva la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. Mediante la automatizacion de los procesos de
recursos humanos globales y el desarrollo de tableros de instrumentos digitales, ONU -
Mujeres esta mejorando la eficiencia operativa y transformando el anélisis y la
comunicacidn de datos de recursos humanos. La Seccidn de Recursos Humanos seguira
desarrollando procesos, practicas y politicas de recursos humanos eficientes y
rentables, haciendo uso de la tecnologia siempre que sea posible, para fortalecer la
gestién de talentos, capacitar el autoservicio y apoyar una fuerza de trabajo mundial de
alto rendimiento.

42. En 2015, la Junta de Auditores de las Naciones Unidas publico 12
recomendaciones para el afio que acabé el 31 de diciembre de 2014. ONU-Mujeres ha
ejecutado ocho recomendaciones. Se han reiterado dos de las cuatro restantes y dos
estan en ejecucion. En 2016, la Junta de Auditores public6 17 recomendaciones para el
afio que acabd el 31 de diciembre de 2015. ONU-Mujeres ha ejecutado cinco
recomendaciones. Se han reiterado dos recomendaciones y las diez restantes estan en
gjecucion. Todas las recomendaciones en ejecucion van por buen camino para
completarse conforme a los cronogramas establecidos en el informe del Secretario
General sobre la ejecucidon de las recomendaciones de la Junta de Auditores
(A/71/331/Add.1, parte 1). ONU-Mujeres ha estado recibiendo informes de auditoria
externos limpios desde 2011.

43. ONU-Mujeres ha ejecutado con éxito el enfoque de auditoria anual armonizado
para determinados proyectos de ONU-Mujeres ejecutados por organizaciones no
gubernamentales, gubernamentales e intergubernamentales, incluidos los proyectos
subvencionados financiados por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas (UNTF)
y el Fondo para la Igualdad entre los Géneros (FGE). Se contrataron los servicios de
una empresa de auditoria internacional mediante un acuerdo a largo plazo para llevar a
cabo la auditoria del programa de ONU-Mujeres seleccionado y para subvencionar
proyectos a escala mundial.
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44. La implantacion progresiva del Sistema de Gestion de Acuerdos con Donantes
(DAMS) en febrero de 2016 mejord la eficiencia en la administracién de dichos
acuerdos. EI DAMS es un amplio sistema de bases de datos que sirve de repositorio
para todos los acuerdos de ONU-Mujeres. El sistema registra la informacion de los
acuerdos para la gestion de ingresos y proyectos y lleva un seguimiento de los plazos
para informar a los donantes de los resultados explicativos y financieros. EI DAMS
permite que todas las oficinas y secciones gestionen en tiempo real las condiciones de
cada acuerdo con donantes y posibilita la supervisidn corporativa mediante tableros de
instrumentos digitales de los indicadores clave del desempefio.

45. ONU-Mujeres ha ejecutado una serie de iniciativas para agilizar los procesos de
seguridad, mejorar la accesibilidad de los clientes e impulsar el cumplimiento general
de la seguridad, al tiempo que se aplica una dimensién de género a los principios de
«no puede haber programas sin seguridad» y «no puede haber seguridad sin recursos»
que subyacen tras el sistema de gestidn de la seguridad de las Naciones Unidas. Estas
iniciativas cuentan con un nuevo formato de gestion de continuidad de las operaciones,
herramientas en linea de apoyo a los programas y el desarrollo y ejecucion del proceso
de integracién de la seguridad de ONU-Mujeres, que incorpora de forma clara y eficaz
las consideraciones de seguridad en todos los ambitos de las actividades organizativas.
Para apoyar este proceso, la puesta en marcha en 2014 de un proceso institucional de
cumplimiento de seguridad obtuvo una respuesta de los paises del 99 %, de forma que
se ofrece por primera vez un balance exacto y organizativo del cumplimiento de
seguridad; en los procesos de 2015 y 2016 se consigui6 una respuesta del 100 %, con
un estado global de cumplimiento de seguridad del 97 % en 2016. EIl proceso sigue
favoreciendo una metodologia proactiva transparente centrada en auditorias para
ayudar a las personas de este sector a mejorar y mantener rapidamente el cumplimiento
de seguridad, ademas de a acceder a flujos de fondos apropiados para permitir las
mejoras en el cumplimiento.

46. ONU-Mujeres fue la primera agencia de las Naciones Unidas en incorporar
completamente la computacidn en la nube y en tener todos sus sistemas y bases de
datos corporativos alojados en servicios en la nube publicos o comunitarios. Esto
otorga a ONU-Mujeres una base comun de capacidades rentables con agilidad y
adaptabilidad inigualables.

47. ONU-Mujeres estd mejorando sus capacidades en cuanto a Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) con tres iniciativas estratégicas en 2016-
2017: la iniciativa de movilizacién e innovacion del conocimiento, que fomenta el uso
de potentes plataformas para comunicarse, registrar, compartir y mantener los
productos del conocimiento, la iniciativa de optimizacidn de programas y procesos, que
ofrece mejoras en la eficiencia mediante mejoras en los procesos institucionales, y la
iniciativa de capacidad informatica, que optimiza la infraestructura TIC béasica y ofrece
apoyo a todas las oficinas sobre el terreno. Con esto, se da lugar a una fase en las que
las TIC se estan convirtiendo en un elemento de apoyo transformador a la hora de
aportar los resultados del desarrollo de ONU-Mujeres y a la hora de ofrecer apoyo de
manera sustancial y a todos los niveles a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

48. Esto servird de base para que ONU-Mujeres siga haciendo hincapié en la
innovacién en cuanto a tecnologia, haciendo uso de las soluciones digitales para
acelerar la eficiencia y eficacia de todas sus actividades programaticas. ONU-Mujeres
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IV.

seguira desarrollando nuestras plataformas digitales para aumentar los esfuerzos en
cuanto a igualdad de género y empoderamiento de la mujer, estructuradas en tres areas
de compromiso digital, aprendizaje y plataformas institucionales.

49. Se necesitan inversiones continuas no solo en las funciones de las nuevas
plataformas, sino también en la capacidad informatica necesaria para manejar las
plataformas puesto que ONU-Mujeres hace cada vez mas uso de las TIC en nuestro
trabajo. También es necesario prestar especial atencién a asegurar la ciberseguridad en
todas las soluciones digitales de ONU-Mujeres.

50. Todas estas iniciativas de éxito muestran que la Entidad sigue haciendo grandes
esfuerzos para poner en practica los principios de responsabilidad, transparencia,
eficacia, eficiencia y rentabilidad.

Presupuesto integrado propuesto para 2018-2019
Bases de la formulacion del presupuesto

51. EI presupuesto propuesto se guia por las prioridades establecidas en el Plan
Estratégico aprobado para 2018-2021 y las disposiciones de la decision 2013/2 de la
Junta Ejecutiva sobre el presupuesto integrado y la recuperacidn de gastos. Tomando
como base la tasa efectiva real de 2016, el Plan Estratégico para 2018-2019 refleja una
tasa de recuperacion de gastos del 7 %. A continuacidn, se resume el enfoque de los
presupuestos anteriores como informacidn de trasfondo.

52. Aunque se aprobd un presupuesto provisional de 51,5 millones de délares para
2011, el presupuesto institucional para 2012-2013 fue el primero en considerarse una
base de referencia para la Entidad. La Junta Ejecutiva aprob6 140,8 millones de délares
con especial atencion en (a) el fortalecimiento y la expansién graduales de la presencia
de ONU-Mujeres en este ambito, en consonancia con la evaluacién de la capacidad
sobre el terreno, en particular el uso de la capacidad minima (entre tres y cinco
plantillas de personal financiadas mediante el presupuesto institucional) en 21 paises y
el fortalecimiento de otras 17 oficinas nacionales; y en (b) iniciar la arquitectura
regional.

53. Paraaplicar la arquitectura regional durante el bienio, ONU-Mujeres propuso una
revision en la que se incrementaba el presupuesto a 147,9 millones de délares y se
afladian 39 puestos mas, principalmente a nivel nacional y regional. En la actualidad,
se ha aplicado completamente la estructura propuesta para la arquitectura regional y en
ella se incluyen seis oficinas regionales, seis oficinas encargadas de varios paises, 47
oficinas nacionales y presencia programatica en 30 paises.

54. El presupuesto institucional para 2014-2015, de una cuantia de 176,9 millones de
délares, afiadio cinco puestos al total de los que ya se habian aprobado en la arquitectura
regional, dado que se centraba en aplicar completamente la arquitectura regional al
mismo tiempo que se abordaban areas estratégicas como la movilizacién de recursos,
los procesos intergubernamentales normativos y operacionales, la rendicidn de cuentas
y la eficacia.
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55. El presupuesto institucional para 2016-2017, de una cuantia de 196,4 millones de
délares, afiadié 31 puestos nuevos. Los incrementos principales se impulsaron a partir
de la ejecucion de la estructura minima previamente aprobada en la organizacién de
algunas oficinas en las que no contaban con ningln presupuesto institucional
disponible. De esta forma, se aproximan los costos a la categoria de clasificacion de
costos y a la fuente de financiacién correctas.

Propuesta de presupuesto integrado y plan de recursos integrado
para 2018-2019

56. El presupuesto integrado para 2018-2019 propone una consignacion
presupuestaria institucional de 203,8 millones de doélares, lo que representa un
incremento de 7,4 millones de délares, o del 3,7 % en relacion con el presupuesto para
2016-2017 (ver cuadro 1). Este incremento se puede atribuir al efecto del aumento de
elementos no discrecionales relacionados con la inflacion y los gastos de personal,
ademas de un pequefio aumento de volumen y 3 millones de délares para Actividades
con Fines Especiales compensados por la aplicacidn de una tasa de vacantes mayor.

57. Como consecuencia, la consignacién presupuestaria institucional propuesta para
2018-2019 presenta un pequefio incremento en términos reales.

58. EIl cuadro 1 muestra el plan de recursos integrado para 2018-2019 para todas las
categorias de costos, incluidas para recursos ordinarios y para otros recursos (el anexo
I compara el plan de recursos integrado para 2018-2019 con las cifras reales y
estimadas para 2016-2017).
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Cuadro 1
Estimaciones para 2016-2017 Estimaciones para 2018-2019
Otros recursos Otros recursos
Recursos Recuperac Recursos Recuperacion de
ordinarios % Programa i6n de Total % ordinarios %]| _Programa gastos Total %
1. Recursos disponibles
Saldo inicial 1123 22,8% 2653 191 396,6 31,0% 57,5 12,5% 189,8 284 2757 23,8%
Ingresos
Contribuciones 380,0 77,0% 463,2 36,8 880,0 68,8% 400,0 86,9% 448,6 314 880,0 75,9%
Otros ingresos y reembolsos 10 0,2% 20 30 0,2% 30 0,7% 30 0,3%
Total disponible 493,3  100,0% 7305 559 [ 12796 100,0% 460,5 100,0% 6384 59,8 | 1158,7 100,0%
2. Uso de recursos
£ Actividades de desarrollo
A.1Programa 210,6 473,0 683,6 230,6 5136 7442
A.2 Eficacia de las actividades de desarrollo 50,0 44 54,4 43,8 6,3 50,1
Subtotal de las actividades de desarrollo 260,6 68,6% 473,0 44 7379 83,9% 2744 68,1% 513,6 6,3 7943 83,8%
E Coordinacion del desarrollo de las Naciones Unidas
276 7,3% 276 3,1% 27,2 6,8% 27,2 2,9%
C Actividades de gestion
c.1 Recurrentes 853 22,6 108,0 83,7 251 1088
c.2 No recurrentes -
c.3 Evaluacion 6,4 6,4 6,7 6,7
c.4 Auditoria e investigacion 6,0 6,0
Subtotal de las actividades de gestion 9138 24.2% - 22,6 1144 13,0% 96,4 23,9% - 251 1215 12,8%
C Actividades con fines especiales
D.1 Movilizacion de recursos 10 - - 10
D.2 Conversion a TIC - 20 - - 2,0
Subtotal de las actividades con fines especiales - 0,0% - - - 0,0% 3,0 0,7% - - 3,0 0,3%
|E Puestos para transferir al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas | - [ | 2,0 0,5% | - - 2,0 0,2%|
[Presupuestoinstitucional total (A.2+B+C+D+E) | 1694  44,6%] - 270] 1964  223%] | 1724 42,8%] - 31,4 2038  215%]|
[Uso total de recursos (A+B+C+D+E) [ 3800 100,0%] 473,0 270] 8800 1000%] [ 4030  100,0% | 513,6 31,4 9480 100,0%|
[saldo de recursos (1-2) [ 1133 I 2575 289 3996 | 57,5 | 1248 284 2107 |

59. La figura 2 muestra el porcentaje de recursos destinados a actividades de
desarrollo, actividades de gestion y actividades de coordinacién del desarrollo de las
Naciones Unidas. ONU-Mujeres sigue comprometida con centrarse en sus actividades
de desarrollo al mismo tiempo que asegura que cuenta con el apoyo necesario para
optimizar su trabajo programatico. Aunque los gastos en desarrollo previstos se
mantienen al mismo nivel, el porcentaje de actividades de gestion ha disminuido del
13 % al 12,8 %.
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Figura Il:
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Recuperacion de gastos

60. La Resolucion 67/226 de la Asamblea General reiterd «que el principio rector de
la financiacién de todos los gastos no relacionados con programas deberia estar basado
en la recuperacion total de los gastos, proporcionalmente, de los recursos basicos y
complementarios» y solicitd que «las Juntas Ejecutivas de los fondos y programas de
las Naciones Unidas adopten marcos de recuperacidn de los gastos para 2013, con miras
a aplicarlos integralmente en 2014, sobre la base del principio rector de la recuperacion
total de los gastos, proporcionalmente de los recursos basicos y complementarios, y
una metodologia simple, transparente y armonizada (...)».

61. En 2013, ONU-Mujeres, junto con el PNUD, UNICEF y UNFPA, present6 a la
Junta Ejecutiva el documento titulado «Hoja de ruta para el logro de un presupuesto
integrado: examen conjunto del impacto de las definiciones de gastos y las
clasificaciones de actividades en las tasas armonizadas de recuperacion de gastos» (DP-
FPA/2013/1, E/ICEF/2013/8), que proponia un enfoque armonizado para determinar
qué costos directos o indirectos deberian estar sujetos a recuperacion de gastos y una
tasa de recuperacién de gastos armonizada del 8 % con tasas diferenciadas propuestas
para determinados tipos de contribuciones.
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62. La Junta Ejecutiva, entre otros, en su decisiéon 2013/2, (1) aceptd la metodologia
y la tasa general armonizada del 8 %, con la revisién de la tasa en 2016 «con la
posibilidad de aumentarla si no es coherente con el principio de recuperacién total de
los gastos, proporcionalmente, de los recursos basicos y complementarios...»; (2)
aprob6 un marco de tasas diferenciadas; (3) decidid que los acuerdos existentes
mantendrian las tasas anteriores hasta su renovacion; (4) estipul6 que las personas a
cargo de los organismos podrian conceder exenciones a las tasas; (5) solicitd que los
organismos recomendaran ajustes a las tasas de recuperacién de gastos aprobadas en
2016 segun fuera necesario; y (6) solicité «que en 2016 se realizara una evaluacién
independiente y externa de la conformidad y la alineacidn de la nueva metodologia de
recuperacion de los gastos con la resolucion 67/226 de la Asamblea General».

63. La evaluacion independiente realizada mediante un consultor externo se presento
en la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2016. La
evaluacion validé los principios fundamentales del modelo y la adhesion de los
organismos a la misma. También determind que sigue habiendo retos, ya que algunos
representantes de los donantes no estan dispuestos a incluir los costos directos que
cumplan los requisitos en los programas.

64. En su decision 2016/4, la Junta Ejecutiva solicité que ONU-Mujeres «(...) en
colaboracién con otros fondos y programas pertinentes, presente a la Junta Ejecutiva
toda la informacidn sobre la recuperacidn de gastos requerida de conformidad con su
decisién 2013/2, con antelacion suficiente para que pueda incluirse en las consultas
sobre el Plan Estratégico para 2018-2021 y el presupuesto integrado correspondiente a
2018-2019, que se celebraran durante el periodo anual de sesiones de 2017».

65. Para atenerse a esta solicitud, los cuatro organismos propusieron un cronograma
de consultas con la Junta Ejecutiva, con objeto de ofrecer toda la informacion solicitada
en el periodo de sesiones de junio. Por consiguiente, se celebré una sesion de consultas
oficiosas en febrero y otra en abril para a) ofrecer una sinopsis del marco de
recuperacion de gastos, b) ofrecer informacion financiera real que respalde el calculo
de la tasa de recuperacion de gastos y c) ofrecer opciones a la Junta sobre los distintos
modelos de recuperacién de gastos, concretamente modificando lo que se considera
«basico» y, por lo tanto, protegido de la recuperacion de gastos. El presupuesto
propuesto para 2018-2019 se ajusta a la metodologia actual.

66. La informacion que aparece a continuacion se expuso en dichas consultas
oficiosas y se presentd formalmente para la consideracién de la Junta Ejecutiva:

a) Teniendo en cuenta los supuestos del marco, la tasa de recuperacion de gastos
del 8 % es adecuada para recuperar costos de forma proporcional de los
recursos basicos y complementarios.

b) La tasa efectiva del 7 % refleja principalmente el impacto de los acuerdos
heredados y generales.

¢) En ONU-Mujeres, el impacto financiero de las exenciones que permiten una
tasa distinta del 8 % es inmaterial, dado que solo se descontaron 10 323 $ en
2016 a causa de las exenciones.

d) Elnamero de acuerdos heredados esta descendiendo y, por lo tanto, se espera
que la tasa efectiva aumente.
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e) Se ha ofrecido y se sigue ofreciendo orientacion normativa periédica a las
oficinas. No obstante, el cargo de costos directos aln sigue constituyendo un
desafio, provocando subvenciones cruzadas limitadas.

67. ONU-Mujeres ha calculado la tasa nominal de recuperacidn de gastos partiendo
de los gastos reales de 2014, 2015 y 2016 y basandose en el modelo financiero de la
Junta Ejecutiva. El siguiente cuadro muestra los calculos basados en la metodologia
paso a paso aprobada por la Junta Ejecutiva. ONU-Mujeres apoya la tasa armonizada
del 8 % para recuperar los costos indirectos.

Cuadro 2

Célculo de la tasa de recuperacidn de gastos, basado en los datos reales de 2014, 2015

y 2016

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
Real (uso de recursos por los estados financieros de 2014 y 2015) 2014 2015 2016
Recursos ordinarios 143 149 142
Otros recursos 131 169 202
Total " 274" 318" 344
Porcentaje de recursos ordinarios 52% 47% 41%
Porcentaje de otros recursos 48% 53% 59%

1. Calcular lasuma de costos de gestion y costos comparables para fines especiales (y eliminar los costos
relacionados con funciones esenciales y transwersales)

2014 2015 2016
Presupuesto institucional 73,0 82,5 78,5
Menos
Actividades de eficacia del desarrollo (21,3) (23,4) (21,2)
Actividades con fines especiales no comparables
Actividades de coordinacién del desarrollo de la ONU (10,4) (12,4 (12,2)
Funciones transversales esenciales basadas en costos estandar (18,5) (21,0) (22,4)

2. Dividir proporcionalmente la cantidad calculada en el paso (i) conforme a los niveles de los gastos basicos y
complementarios totales planificados

Presupuesto institucional total (real) sujeto a recuperacion de gastos " 228" 25,7 22,8
Recursos ordinarios: porcentaje del presupuesto institucional real 119 12,0 9,4
Otros recursos: porcentaje del presupuesto institucional real 10,9 13,7 134
Recuperacion de gastos realmente obtenida 10,3 115 12,6
Tasa hipotética de recuperacién de gastos 8,3% 8,1% 6,6%
Tasa efectiva 7,1% 7,0% 7,1%

E. Presupuesto ordinario

68. Conforme a la resolucion 64/289 de la Asamblea General (parrafo 75), los
recursos necesarios para revisar los procesos intergubernamentales y normativos
deberian estar financiados por el presupuesto ordinario y ser aprobados por la
Asamblea. Los recursos necesarios para servir a los procesos intergubernamentales
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operacionales y actividades operacionales a todos los niveles estaran financiados por
las contribuciones voluntarias y seran aprobados por la Junta Ejecutiva.

69. En su resolucién 65/259, la Asamblea General solicité al Secretario General que
diera mas detalles sobre los procesos intergubernamentales normativos realizados por
ONU-Mujeres para ejecutar su mandato, como se menciona en el parrafo 75 de su
resoluciéon 64/289. Su objetivo era determinar si las actividades de ONU-Mujeres
ofrecerian apoyo o se considerarian procesos intergubernamentales normativos,
procesos intergubernamentales operacionales y actividades operacionales, 0 una
combinacidn de los mismos. La Asamblea también solicito al Secretario General que
reflejase la asignacion de presupuesto necesaria fruto de la informacion anteriormente
solicitada a fin de garantizar una fuente de financiacién adecuada para los recursos
financieros necesarios, incluida la financiacion de puestos de nivel superior.

70. Para preparar la propuesta presupuestaria para 2014-2015, ONU-Muijeres llevara
a cabo un anélisis funcional para evaluar los aspectos anteriores mediante la solicitud
de los parrafos 8 y 9 de la resolucién 65/259 de la Asamblea General. El anélisis dio
lugar a la conclusion de que las funciones intergubernamentales operacionales y los
procesos y actividades operacionales se han desempefiado a través de la Organizacion
y, en la mayoria de los casos, las funciones de politicas administrativas, evaluativas,
de coordinacion, de investigacidn y analiticas favorecen la combinacion de procesos y
actividades intergubernamentales normativos, intergubernamentales operacionales y
operacionales. El andlisis también llevé a la conclusién de que, en muchos casos, se
usaba financiacion extrapresupuestaria para respaldar las funciones normativas de
ONU-Mujeres.

71. EIl Secretario General resumi6 los resultados del andlisis funcional en su proyecto
de presupuesto por programas para 2014-2015 y 2016-2017. No obstante, la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendd en su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2016-2017, que
la Asamblea solicitara al Secretario General que siguiera desarrollando el analisis
resumido en la propuesta presupuestaria para 2014-2015 y que presentara sus hallazgos
a la Asamblea en la propuesta presupuestaria para 2018-2019.

72. En el parrafo 8 de su decisién 2015/11, la Junta Ejecutiva solicitdé que el
presupuesto institucional para 2018-2019 reflejara el analisis llevado a cabo de
conformidad con la seccién VI, parrafos 8 y 9, de la resolucion 65/259 de la Asamblea
General.

73. Aunque el presupuesto ordinario no se ha incrementado desde el establecimiento
de ONU-Mujeres, cumple con los mandatos intergubernamentales que se han
expandido de forma significativa desde que la Entidad comenzo6 su actividad. El
presupuesto ordinario constituye un pequefio porcentaje, solo el 1,7 % del total de
recursos previstos por la organizacion para 2018-2019.

74. En vista de la informacidn anterior, el anélisis funcional se llevé a cabo con el
objetivo de identificar los puestos financiados mediante recursos extrapresupuestarios
(contribuciones voluntarias) que contribuyen al trabajo intergubernamental normativo
de la Entidad. El andlisis se basd en una revision externa de la plantilla, funciones,
planes de trabajo, descripcién de funciones y fuentes de financiacidn entre Divisiones.
El andlisis identific6 cinco puestos en los que se desempefian funciones
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intergubernamentales, tres de ellos (un D-2, un D1y un P-3) en la Division de Politicas
en los ambitos de liderazgo y gobernanza de las mujeres, la paz y seguridad de las
mujeres, la erradicacion de la violencia contra las mujeres, investigacidn y recopilacién
de datos, VIH/SIDA, presupuestos con perspectiva de género y estadistica y
supervisiéon, y dos puestos (un P-5 y un P-4) en la Oficina de Apoyo
Intergubernamental, Coordinacion y Alianzas Estratégicas.

75. EIl anélisis también confirmé que los 45 puestos financiados mediante el
presupuesto ordinario desempefiaban funciones de apoyo intergubernamentales y
normativas conforme a su objetivo original en la Divisién para el Adelanto de la Mujer
y la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género, antes de la fundacion de
ONU-Mujeres.

76. Para el bienio 2018-2019, el Secretario General propuso un presupuesto por
programas de 16,3 millones de ddlares para ONU-Mujeres (ver A/72/6, seccién 17),
incluido el costo de los 44 puestos y la conversidn propuesta de cinco puestos existentes
financiados actualmente con fondos extrapresupuestarios (contribuciones voluntarias)
al presupuesto ordinario (contribuciones prorrateadas), lo que podria suponer el
aumento del nimero total de puestos financiados mediante el presupuesto ordinario a
49,

77. De conformidad con la préctica establecida, la revision del presupuesto integrado
de ONU-Mujeres tiene lugar durante el segundo periodo ordinario de sesiones de la
Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres en septiembre, mientras que la revision del proyecto
de presupuesto por programas tiene lugar durante el periodo de sesiones de otofio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Para garantizar la financiacidn de los cinco
puestos propuestos para su conversion, se incluye una provision de 2 millones de
délares en la estimacién del presupuesto integrado para 2018-2019. En caso de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas decida aprobar la propuesta de ONU-
Mujeres de convertir los cinco puestos de contribuciones voluntarias en presupuesto
ordinario, los recursos extrapresupuestarios destinados a estos puestos pasaran a
destinarse a actividades de programas.

Asignacion de recursos ordinarios a actividades de programas

78. ONU-Mujeres destina el saldo completo de sus recursos ordinarios después de su
uso en el presupuesto institucional a actividades de programas. Esta asignacion se basa
en la metodologia empleada por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer.

79. La metodologia actual para asignar recursos ordinarios a distribuciones regionales
y tematicas se basa en un sencillo punto porcentual asignado a cada categoria de
programas. La distribucién dentro de cada categoria se basa en las necesidades y
prioridades programaticas. ONU-Mujeres sigue evaluando la pertinencia de esta
metodologia.
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Marco integrado de resultados y recursos

80. EIl cuadro 3 muestra el marco integrado de resultados y recursos para 2018-2019.
El presupuesto integrado propuesto apoya la consecuciéon de cinco resultados de
desarrollo y cuatro productos con resultados de eficiencia y eficacia organizativas
propuestos en el Plan Estratégico para 2018-2021: (a) Mejores coordinacién,
coherencia y rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas en su
compromiso con la igualdad de género; (b) mayor implicacion de los asociados a la
hora de apoyar el mandato de ONU-Mujeres; (c) mejor calidad de los programas
mediante conocimientos, innovacion, gestion basada en los resultados (RBM) y
evaluacion; y (d) mejor gestion de recursos financieros y humanos para obtener
resultados. Para cada categoria de clasificacién de gastos, se trazan vinculos entre los
productos organizativos, grupos funcionales y los recursos necesarios propuestos. Los
productos y resultados del cuadro se han extraido del Plan Estratégico para 2018-2021.
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Cuadro 3 Marco de resultados y recursos, 2018-2019 (en millones de délares de los Estados Unidos)

Resultado/Producto Clasificacion del gasto Grupo funcional 2018-2019
Recursos Otros o6nde
ordinarios  recursos gastos Total
Se fortalece un conjunto amplioy
dinamico de normas, politicas y P
estandares mundiales sobre igualdad rograma
de género y empoderamiento de
mujeres y niias 4.4 10.3 - 14.7
Las m.u!eres Ild'eran, partlcu.)an y se Programa
benefician por igual de los sistemas
de gobernanza 38.0 88.7 - 126.7
Las mujeres tienen acceso a la
N . . Programa
seguridad de ingresos, a un trabajo
digno y a la autonomia econémica 44.7 104.4 - 149.1
Todas las mujeres y nifias viven una Programa
vida libre de toda forma de violencia 64.8 151.3 - 216.1
Las mujeres y nifias contribuyen al
desarrollo sostenible de la pazy la
resiliencia, y se benefician de forma Programa
igualitaria de la accion humanitaria y
la prevencidn de conflictos 78.6 159.0 - 237.6
La mejor coordinacién, coherenciay
rendicion de cuentas del sistema de
. . Coordinacién de las Coordinacién del desarrollo de
las Naciones Unidas para A )
A Naciones Unidas la ONU
comprometerse con la igualdad de
género 27.2 - - 27.2
Relaciones y alianzas
Mayor implicacién de los asociados a Gestion |nst|tutf|on.ales externa.sl,. L.
la hora de apoyar el mandato de ONU- comunicacionesy movilizacion
N de recursos 12.8 - 6.8 19.6
Mujeres . . A
Eficacia de las Creacion de alianzas y
actividades de movilizacién de los jévenes - - - -
Alta calidad de IOS programas a IIIIIUVdLI\:VII .y I.ELIIUIUsId',’LEIII.IU
. - . de conocimientos, gestion de
través del conocimiento, la Eficacia de las L. "
. .. - . conocimientos, cooperacion Sur-
innovacion, la gestion basada en los actividades de Sur v gestién basada en los
resultados y la evaluacién desarrollo _fl__x‘g_JJ 45.2 - 6.3 51.5
Supervisién y garantia
institucionales
fhstituct 9.0 - 14 10.4
Gestion P .
Tecnologia financiera, de la
informacién y comunicaciény
gestion administrativa 16.8 R 5.9 22.7
Gestidn institucional de
recursos humanos
5.9 - 1.6 7.6
Seguridad del personal y las
Mejor gestién de los recursos Gestién instalaciones 0.5 - 0.5 1.0
humanos y financieros en la Liderazgo y direccién
busqueda de resultados institucional 11 - 0.2 13
Supervision de las oficinas
sobre el terreno/nacionales, 50.8 - 8.6 59.4
) . Conversion a TIC, iniciativa para
Fines especiales .
la movilizacién de recursos 3.0 - - 3.0
Total 403.0 513.6 31.4 948.0

22136




UNW/2017/7

a. Asignacion de recursos a resultados de desarrollo

81. EI presupuesto integrado de ONU-Mujeres para 2018-2019 cubrira el primer
bienio del nuevo Plan Estratégico para 2018-2021 de ONU-Mujeres. Las asignaciones
indicativas de recursos a resultados de desarrollo conforme a este Plan Estratégico se
han orientado segln los siguientes criterios: (1) los gastos de 2016; (2) las tendencias
de gastos por area de resultado durante los Gltimos 3 afios; y (3) la demanda futura
esperada basada en la cartera existente.

82. Para el bienio 2018-2019, las asignaciones indicativas de ONU-Mujeres entre las
areas de impacto de los resultados del desarrollo del Plan Estratégico se han
determinado segun los siguientes puntos:

Los gastos de 2016

83. En 2016, el 100 % de los recursos del presupuesto ordinario (PO) se destinaron y
gastaron para respaldar las funciones de apoyo intergubernamentales normativas de
ONU-Mujeres.

84. Ademas, una revision de los gastos voluntarios de recursos en durante 2016 en el
sistema de gestion de los resultados de ONU-Mujeres (RMS) mostro que: (a) el 15 %
de los fondos del programa se gasto en la voz, participacién y liderazgo de las mujeres;
(b) el 21 % de los fondos del programa se gastaron en el empoderamiento econémico
de las mujeres; (c) el 29 % de los fondos del programa se gastaron en acabar con la
violencia contra las mujeres; (d) el 26 % de los fondos del programa se gastaron en el
trabajo de las mujeres, la paz y la seguridad (de los cuales el 80 % se destinaron a la
paz y seguridad y el 20 % a accién humanitaria); (e) el 7 % de los fondos del programa
se gastaron en la gobernanza y planificacion nacional de los compromisos y prioridades
para la igualdad de género; y (f) el 2 % de los fondos del programa se gastaron para
respaldar los procesos intergubernamentales normativos.

Las tendencias de gastos por resultado en el Plan Estratégico actual de ONU-Mujeres

85. Este indicador se calcula como un cambio de porcentaje en la asignacién de cada
area de resultado en 2016 en comparacion con 2014.

86. Segun el sistema de gestidn de los resultados de ONU-Mujeres:

1) Unarevision de las tendencias en cada resultado de 2014 a 2016 ha expuesto
el fuerte crecimiento del trabajo de ONU-Mujeres con respecto al
empoderamiento econdmico de las mujeres y la eliminacién de la violencia
contra las mujeres. El crecimiento mas destacable se ha dado en el ambito de
paz, seguridad y accién humanitaria, que ha sido de mas del doble de gasto
a lo largo de un periodo de 3 afios. Esta elevada tasa de crecimiento esta
motivada por la programacion ampliada en los Estados Arabes, Africa
occidental y central y Africa oriental y meridional.

2) El trabajo de ONU-Mujeres con respecto al empoderamiento politico de las
mujeres ha mostrado una tasa de crecimiento ligeramente mas lenta.

3) Los recursos del presupuesto ordinario para el &rea de resultado 1 han
permanecido constantes, con un 100 % de los recursos destinados a esta area
de trabajo durante los dltimos tres afios.

23/36



UNW/2017/7

24/36

El analisis de la demanda futura esperada en los resultados de desarrollo de ONU-Mujeres

87. El alcance y la escala del apoyo normativo y las funciones de coordinacién han
aumentado de forma significativa desde la fundacién de la Entidad y la reciente
adopcién de la Agenda 2030.

88. Ademas, ONU-Mujeres prevé que la demanda total a nivel nacional seguira
excediendo los recursos disponibles, especialmente dado que ONU-Mujeres ha
ejecutado completamente su arquitectura regional.

89. Para realizar un seguimiento de esta demanda, ONU-Mujeres ha desarrollado
LEADS, un sistema de gestidn de tramitaciones para las propuestas de proyectos que
supervisa un proyecto desde sus comienzos (p. ej.: la fase de borrador) hasta su
financiacion (p. ej.: una vez asegurado un contrato de financiacion firmado).

90. Baséndose en los datos actuales de LEADS, la demanda futura esperada en los
resultados de desarrollo de ONU-Mujeres se divide de la siguiente manera: (a) un 4 %
de los fondos del programa para apoyar los procesos intergubernamentales normativos;
(b) un 20 % de los fondos del programa para ofrecer apoyo a las mujeres para que
lideren, participen y se beneficien de forma igualitaria de los sistemas de gobernanza;
(c) un 32 % de los fondos del programa para ofrecer apoyo a las mujeres para que
tengan acceso a la seguridad de ingresos, a un trabajo digno y a la autonomia
econdmica; (d) un 21 % de los fondos del programa para ayudar a las mujeres y nifias
a vivir una vida libre de toda forma de violencia; y (e) un 23 % de los fondos del
programa para ayudar a las mujeres a comprometerse con la prevencidn, a preservar la
paz, a construir resiliencia y a beneficiarse por igual de la paz, la seguridad y las
intervenciones humanitarias.

Conclusiones

91. Para proyectar asignaciones por area de resultados para el presupuesto integrado
2018-2019, ONU-Mujeres aplica una férmula que ajusta las asignaciones de 2016 de
acuerdo a tendencias de gasto anterior y demandas futuras esperadas. En este célculo,
ONU-Mujeres utiliza datos procedentes de LEADS sobre programas y proyectos en
tramitacion como una aproximacion a la demanda esperada. Dado que los datos de
gastos se basan en nimeros reales y la demanda futura se basa en los ingresos
pronosticados, al gasto se le da un coeficiente de ponderacion que es el doble del
numero de ingresos tramitados pronosticados de LEADS.

92. ONU-Mujeres también ha tenido en cuenta las siguientes consideraciones
cualitativas para decidir sobre las asignaciones de los resultados:

e El apoyo de ONU-Mujeres a los procesos intergubernamentales normativos
(incluidas la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el
Consejo Econdmico y Social, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad) continuara financiandose a través de los recursos del presupuesto
ordinario y el presupuesto institucional, asi como una pequefia asignacion de
fondos de programa para mejorar las capacidades de apoyo normativas.

e A pesar de una tasa de crecimiento ligeramente menor al Resultado 2 (las
mujeres lideran, participan y se benefician por igual de los sistemas de
gobernanza), ONU-Mujeres cree que esta area de resultado sigue siendo
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crucial para el trabajo de ONU-Mujeres y una prioridad en el Plan Estratégico
2018-2021 por lo que se ha asegurado de que continGa con los recursos
apropiados.

Dado el papel crucial de ONU-Mujeres en el tema de la prevencién de
conflictos, las asignaciones al Resultado 5 (las mujeres estan comprometidas
y se benefician por igual de la paz, la seguridad y las intervenciones
humanitarias para evitar crisis y construir resiliencia) han aumentado. Sin
embargo, ONU-Mujeres cree que la tasa de crecimiento de esta area de
trabajo debe ser prudente y, por lo tanto, se ha sugerido una asignacién
indicativa que se alinee con su capacidad de absorcidn en esta area.

93. Con estos factores en mente, las asignaciones indicativas entre los resultados y el
Plan Estratégico se ajustan de la siguiente forma:

a)

b)

Se fortalece un conjunto exhaustivo y dindmico de normas globales, politicas
y estandares sobre igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y niflas. Esta area de trabajo recibira todos los recursos del
presupuesto ordinario recibidos por ONU-Mujeres (con un aumento
propuesto de casi un 8 % en el bienio 2018-2019). Ademas, el 2 % de los
fondos de programas se proyectan para ser asignados a capacidades de apoyo
normativas.

Las mujeres lideran, participan y se benefician por igual de los sistemas de
gobernanza, 17 %;

Las mujeres tienen acceso a la seguridad de ingresos, a un trabajo digno y a
la autonomia econdmica, 20 %;

Todas las mujeres y nifias viven una vida libre de toda forma de violencia,
29 %;

Las mujeres estdn comprometidas y se benefician por igual de la paz, la
seguridad y las intervenciones humanitarias para evitar crisis y construir
resiliencia, 32 %.

94. Como parte de su andlisis continuo sobre el nexo entre los resultados y los
recursos, ONU-Mujeres mantiene su compromiso de hacer uso de sus Sistemas de
Informacion sobre Gestién de Programas (PMIS) para:

Fortalecer la planificacién, presupuestado y seguimiento de los recursos
recibidos;

identificar de forma mas precisa los déficits de financiacidn y las necesidades
subsiguientes de reasignacién de recursos a las areas de resultados; y

realizar un seguimiento mas exacto de los resultados obtenidos de sus
actividades de desarrollo.

b. Asignacion de recursos para la eficiencia y eficacia organizativas

95. En términos de resultados de eficiencia y eficacia organizativas, los recursos se
asignan conforme a la metodologia armonizada aprobada por la Junta Ejecutiva. En
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consecuencia, se asignan fondos a (a) actividades de desarrollo, compartidos entre la
eficacia de las actividades de desarrollo y los programas; (b) coordinacion del
desarrollo de las Naciones Unidas; (c) gestion y (d) actividades para fines especiales.
La consignacidn total solicitada de 203,8 millones de ddlares se relaciona con estas
clasificaciones de costos.

96. El calculo de costos de eficiencia y eficacia organizativas se realiza a través de
grupos funcionales, que son agrupaciones de unidades organizativas que llevan a cabo
actividades para cumplir los resultados buscados. Como los grupos funcionales se
agrupan en un numero de unidades organizativas que cumplen ciertos resultados,
constituyen el nexo conceptual entre los resultados y los recursos en el marco de la
presupuestacion basada en los resultados (PBR) aprobada por Junta Ejecutiva.

Resumen de aumentos y disminuciones en el presupuesto integrado

97. EI componente del presupuesto integrado para 2018-2019 relacionado con el
presupuesto institucional asciende a 203,8 millones de ddlares en comparacidn con los
196,4 millones de do6lares en 2016-2017, lo que constituye un incremento de un 3,7 %
de un bienio al siguiente.

98. Los cambios de las cantidades nominales de los recursos del presupuesto
institucional son una combinacidon de los aumentos de los costos (articulos no
discrecionales), los cambios de volumen (incluidos iniciativas corporativas e
inversiones) y eficiencias y ahorros. El impacto de cada uno de estos elementos se
resume en el Cuadro 4.
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Cuadro 4
Resumen de aumentos y disminuciones (En millones de délares de los Estados Unidos)
Total %
aumento/(dismi
nucion)

I Presupuesto institucional para2016-2017 196,4

1. Cambios debidos alos costos
Costos de personal 8,7 4,4%
Aumentos de alquiler 0,6 0,3%
Reembolso del PNUD, costos centrales y otros aumentos de costos 0,5 0,2%
Disciplina presupuestaria (factor de vacantes alto) -6,2 -3,2%
Cambios totales debidos a los costos 3,6 1,8%

1. Cambios debidos al volumen
Reajuste de apoyo a programas y aumento en la movilizacién de
recursos//evaluacién de la capacidad en las sedes -1,2 -0,6%
Inversion en la capacidad operacional en las sedes 4,5 2,3%
Reajuste de campo/regional 0,1 0,0%
Inversion TIC 2,0 1,0%
Internalizacién de la funcion de auditoria -2,6
Iniciativa para la movilizacién de recursos 1,0
Cambios totales debido al volumen 3,8 1,9%

V. Aumento neto/(disminucién) 74 3,7%

V. Presupuesto institucional para2018-2019 203,8

Cambios debidos a los costos

99. EI presupuesto propuesto incorpora costos no discrecionales, con un aumento de
costos neto de 3,6 millones de délares o un 1,8 %.

100. Estos aumentos incluyen costos relacionados con puestos debidos a revisiones en
la escala de sueldos, aumentos de sueldos dentro de un mismo grado y otros derechos
relacionados con puestos determinados por la Comisién de Administraciéon Puablica
Internacional. También incluyen disposiciones para el seguro médico después de la
separacidn del servicio y para reducir la diferencia de pasivos no financiados para los
derechos de personal y los ajustes de gastos operativos resultantes de la inflacién. Los
aumentos de costos también incluyen el impacto del alquiler de las sedes (incluido el
aumento de los impuestos), asi como otros costos de servicios centrales.

101. El aumento de costos se ha compensado parcialmente debido a una tasa de
vacantes de un 9 %, superior a la tasa de vacantes del 5 % utilizada para la propuesta
de presupuesto institucional para 2016-2017.

102. La tasa de vacantes mayor se ha estimado segn un analisis de las vacantes reales
en el presupuesto institucional. Debido a la mejora de la capacidad de los sistemas y
los conocimientos institucionales, gracias a un mayor desarrollo de la agencia, la tasa
de vacantes ahora refleja la realidad de forma més precisa. Esto también se ajusta al
informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
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(CCAAP) UNW/2015/8, que apuntaba que «teniendo en cuenta la tasa real de vacantes
por los dos bienios pasados», deberia aplicarse una tasa de vacantes mayor a las
estimaciones de costos de personal.

Cambios debidos al volumen
Cambios debidos al volumen relacionados con el personal

103. Los cambios debidos al volumen se centran en asegurar que la capacidad de ONU-
Mujeres permanece acorde con los resultados esperados. Dado que el escenario de
ingresos proyectado para 2018-2019 es similar a los niveles proyectados de 2016-2017,
las iniciativas propuestas como parte de la consignacién del presupuesto institucional
giran principalmente en torno a cambios desde el punto de vista presupuestario.

104. Las iniciativas de las sedes incluyen una provisién de apoyo de programa mas
efectiva y eficaz para oficinas sobre el terreno y el fortalecimiento de la movilizacion
de recursos (disminucion neta de 1,2 millones de dolares para el bienio), asi como un
aumento de la capacidad operacional (aumento neto de 4,2 millones de dolares), debido
principalmente a la internalizacién de la funcion de auditoria, lo que se compensa por
la reduccion del pago para el reembolso al PNUD por las auditorias internas.

105. Los cambios de campo incluyen varios reajustes regionales que tienen como
resultado un aumento total de 0,08 millones de délares.

Cambios debidos al volumen no relacionados con el personal

106. Inversiones de capital en tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones: En 2018-2019, las iniciativas de alto impacto de la tecnologia de la
informaciéon y de las comunicaciones se llevaran a cabo para respaldar la
transformacién digital de ONU-Mujeres. Esto incluye, en primer lugar, el
fortalecimiento de las capacidades y controles de ciberseguridad en respuesta a las
amenazas mundiales que estadn surgiendo en materia de riesgos de ciberseguridad y
corporativos clave. En segundo lugar, en linea con el enfoque estratégico de la agenda
digital de ONU-Mujeres, la inversion necesaria para los componentes clave de una
arquitectura de TIC consolidada y comun detréas de las paginas web y las plataformas
de participacion digital y la capacidad aumentada para hacer uso de su presencia web
para la visibilidad y el desarrollo de los recursos. En tercer lugar, el tratamiento de las
necesidades para actualizar el sistema de planificacion de recursos de la empresa y
mejorar otras partes clave del ecosistema de gestion de programa, como el sistema de
gestién de resultados, los componentes de gestion financiera, los sistemas de recursos
humanos, el régimen de adquisiciones, el sistema de gestion de riesgos y el médulo de
gestién de los acuerdos con los donantes. Todo ello asegurard la seguridad, la
sostenibilidad y las economias de escala de nuestras plataformas digitales. Se destina
una cantidad aproximada de 2 millones de délares en el presupuesto para estas
iniciativas.

107. Inversiones de capital en la movilizacién de recursos: Para acompafiar la nueva
estrategia de desarrollo de recursos de ONU-Mujeres que respalda al Plan Estratégico,
ONU-Mujeres necesita concentrar algunas inversiones en 2018-2019 que ayudaran a
acelerar los resultados para el periodo cuadrienal. Entre las primeras prioridades se
encuentra la necesidad de asegurar un sistema de gestidn de las perspectivas de
compromiso y de los donantes vigente para la coordinacion cercana de los equipos a
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nivel mundial, asi como una recomendacidn de evaluacién. En segundo lugar, se
requieren inversiones en infraestructuras para la funcién y la plataforma de recaudacién
de fondos publicas y digitales minimas, incluidos el software, los conocimientos de
expertos y la financiacién inicial para fortalecer el rendimiento del comité nacional en
mercados seleccionados cuidadosamente segln una evaluacion a fondo realizada en
2016. En tercer lugar, las inversiones prioritarias conllevan el desarrollo de la
capacidad de colaborar de manera efectiva con los otros segmentos de donantes
privados de alto potencial, en concreto los particulares con grandes patrimonios y los
socios filantropicos. Estas pequefias aunque importantes inversiones por adelantado
incluyen herramientas de referencia y productos, el disefio y las pruebas de nuevos
instrumentos y metodologias de participacion y las inversiones en capacitacion. Se
destina una cantidad aproximada de 1 millon de dolares en el presupuesto para estas
iniciativas.

108. El establecimiento de la capacidad de auditoria interna dentro de ONU-
Mujeres: Desde su inicio, ONU-Mujeres ha estado recibiendo servicios de auditoria
interna desde la Oficina de Auditoria e Investigaciones (OAI) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como un Acuerdo de Prestacién de
Servicios (APS). EI APS tiene como fecha de vencimiento el 18 de diciembre de 2017.

109. Este documento presupuesta el establecimiento de sus competencias dentro de
ONU-Mujeres para la auditoria interna. La internalizacion de dicha capacidad forma
parte del desarrollo institucional de la Entidad. Esto asegurara que las actividades de
auditoria interna se ajusten y respondan al mandato y los objetivos estratégicos de
ONU-Mujeres. Esto también permitira la existencia de una interfaz constante y directa
entre el servicio de auditoria interna y el resto de la Entidad, mientras se conserva la
naturaleza independiente de la funcion. Por ejemplo, el Director que supervise la
funcién sera miembro del equipo directivo superior y participara en sus reuniones
ordinarias para proporcionar asesoramiento y consejo independiente en tiempo real
sobre gobernanza de alto nivel, gestién de riesgos y estrategias de control. Esto no era
posible con el acuerdo subcontratado.

110. El establecimiento de una auditoria interna se ajusta a los requisitos minimos
recomendados por la Dependencia Comun de Inspeccién (JIU/Rep/2010/5) sobre la
Funcion de auditoria en el sistema de las Naciones Unidas que establece que: «se
requerird que una organizacién gestione un minimo de 250 millones de d6lares durante
un bienio para justificar el establecimiento de una unidad de supervision interna...».
ONU-Mujeres ha proyectado la gestion de 947,9 millones de ddlares durante el
préximo bienio.

111. El establecimiento de la capacidad de auditoria interna dentro de ONU-Mujeres
también dara lugar al ahorro de costos. Los cargos por parte del PNUD por tales
servicios han aumentado de forma significativa. En 2016, aumentaron un 13 %. Un
presupuesto propuesto por la OAI para el suministro de estos servicios en 2018 supone
un 59,8 % adicional sobre los costos para 2017. Actualmente, el suministro de este
servicio por parte de la OAIl se realiza por parte de personal de auditores
complementario dedicado a dicha tarea. La funcién que se establecera dentro de ONU-
Mujeres se compondra de puestos similares al personal complementario que la OAI
haya dedicado a ONU-Mujeres. Todo ello la excepcion de un puesto de especialista en
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auditorias (P3) que se ha presupuestado para aumentar la cobertura conforme a las
recomendaciones de la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres.

112. Consolidacion de las funciones de garantias independientes (evaluacion y
auditoria interna). Este documento también presupuesta la consolidacion de una
division de la funcidn de evaluacidn independiente, la cual ha existido dentro de ONU -
Mujeres desde su inicio, y la capacidad de auditoria interna que se establecera dentro
de la entidad. Para efectuar la consolidacion, se presupuesta una actualizacién del
puesto existente D1 de Director y de la Oficina de Evaluacién Independiente al nivel
D2 para encabezar las funciones de garantia internas (evaluacién y auditoria interna).
Esta consolidacién mejorara la coherencia y la sinergia entre los dos aspectos de la
garantia independiente: evaluacion y auditoria interna, asi como alineacion con los
objetivos estratégicos de la Entidad. La consolidacién ha sido sugerida por el Comité
Asesor de Auditoria de ONU-Muijeres, el cual establecid en su informe de 2017: «Quiza
ONU-Mujeres desee considerar la opcién de incluir las funciones internas de
supervision y garantia reflejadas en su Tercera Linea de Defensa (p. ej. auditoria
interna, investigaciones y evaluacion) dentro de una dependencia de supervision. De
esta forma podrian crearse sinergias entre las funciones, mejorar la eficacia y la
optimizacién de los recursos y respaldar una mayor evaluacion general en lo que se
refiere a las operaciones, programas y rendimiento de ONU-Mujeres»?

113. La consolidacién de ambas funciones de garantia independientes en una
division costara menos que si se gestionan de forma separada. Una comparacién de
costos de la consolidacion en oposicion a unidades separadas muestra que la
consolidacion ahorraria 0,9 millones de délares de los Estados Unidos teniendo en
cuenta el aumento en los puestos y el descenso de los costos de externalizacidn.

114. La independencia de las funciones de garantia anteriores se garantizara a través
del mantenimiento de los cortafuegos necesarios y separara las relaciones jerarquicas
y la total aplicacion de las «Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna» y las «Normas y Estandares de Evaluacién» del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas. Hasta la fecha, ONU-Mujeres ha realizado un
excelente historial de seguimiento en el aseguramiento de la independencia de la
funcién de evaluacion. ONU-Mujeres también tendra en cuenta cualquier impacto que
la consolidacion pueda tener respecto a politicas de evaluaciones existentes.

Resumen de cambios de puestos

115. EI cuadro 5 proporciona una perspectiva general de los cambios de puestos
propuestos para 2018-2019, en comparacién con 2016-2017. Como puede observarse
en el cuadro, el efecto neto del presupuesto institucional propuesto es un aumento de 3
puestos, al aumentar la cantidad aprobada anteriormente de 462 para el presupuesto
institucional de 2016-2017 a 465. Esto incluye el traslado de 3 puestos del presupuesto
institucional al presupuesto ordinario. Los cambios son los siguientes:

El fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y regional
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116. La alineacion de recursos a nivel nacional y regional es neutral desde el punto de
vista presupuestario. Los siguientes puntos destacan la direccidn de la alineacion por
regiones.

Asia y el Pacifico

117. La region de Asia y el Pacifico ha analizado los recursos del presupuesto
institucional para reestructurar los recursos corporativos a la luz de las necesidades y
prioridades en la regién de forma que no haya costos para la regidon en su conjunto. Los
fondos del presupuesto institucional liberados a partir de la abolicion de los puestos
existentes se utilizaran para respaldar la creacidn de nuevos puestos que se necesitan
de manera urgente para aumentar el crecimiento programatico y el peso politico del
trabajo en la region de Asia y el Pacifico, asi como permitir la ejecucién programatica
y el tratamiento de los riesgos de auditoria, etc.

América Latina

118. Los cambios tienen el objetivo de buscar el ahorro de los recursos del presupuesto
institucional y responder al nuevo modelo de pais, asi como enfatizar las funciones
especializadas que los Oficiales Nacionales (ON) deben realizar. Los cambios
propuestos también tienen como objetivo la financiacidn de puestos relacionados con
la Gestion/Operaciones a través del presupuesto institucional y la alineacion con las
directrices de contratacion para que los Comités Locales de Adquisiciones estén
presididos por un Oficial Nacional de categoria C. Muchos de los cambios solicitados
son por lo tanto traslados de personal del presupuesto institucional a otras fuentes de
financiacioén y viceversa, con el traslado de personal de fuentes fuera del presupuesto
institucional a la financiacion del presupuesto institucional. EI cambio también busca
aprovechar la capacidad nacional donde sea posible.

Africa Oriental y Meridional

119. EI mayor motor de este reajuste regional se realiza para calibrar la capacidad
relativa a la escala de operaciones y para optimizar entre el enfoque hacia el pais y la
cobertura regional.

Europa Oriental y Central

120. Los cambios buscan ajustar la capacidad para sacar partido de las oportunidades
de crecimiento y reasignar recursos humanos desde donde se han contratado las
operaciones hasta donde exista un potencial de expansion del programa y movilizacion
de recursos.

Estados Arabes

121. Los cambios propuestos abordan la necesidad de gestién operacional mejorada
debido en parte a una mayor complejidad de las operaciones, en particular en Jordania,
debido a la entrada de refugiados y a la alineacion de Jordania con las practicas
regionales de contar con Directores de Operaciones que sean Oficiales Nacionales de
categoria C financiados por el presupuesto institucional.

Africa occidental y central
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122. Los cambios solicitados para Africa Occidental y Central no tienen costo y
reflejan el cambio de la demanda de servicios de apoyo en la Republica Democratica
del Congo.

Reajuste de apoyo a programas

123. De acuerdo con las recomendaciones de la evaluacion de la arquitectura regional,
la Divisién de Programas ha buscado alinear sus funciones para reducir solapamientos
tanto de manera interna en la Divisién como con las Oficinas Regionales y reforzar la
rendicidn de cuentas centrandose en la planificacion estratégica, el analisis politico, el
desarrollo de negocios, el disefio de programas y la gestion en las sedes centrales, asi
como en la supervisidn. También, para favorecer una agenda con mayor perspectiva de
género y la Agenda 2030, la Division de Programas fortaleceria el apoyo al campo para
responder a la creciente demanda de asistencia humanitaria y de refuerzo de la
resiliencia a través de asistencia humanitaria y para el desarrollo. De acuerdo con la
revision del proceso de negocio y las asignaciones del presupuesto basico para 2016-
17, la Division de Programas busca reducir los costos de transaccion y la dependencia
de recursos bésicos a través de la consolidacién de operaciones de proyectos globales
y una mejor coincidencia de las funciones/modalidades contractuales/fuentes de
financiacién. Esto ha tenido como resultado un descenso neto de dos puestos y una
reduccion de los fondos del presupuesto institucional requeridos para la estructura
propuesta en un 8 %.

124. Ademas, el nivel de dos puestos de Asesor de Programa P5 han sido disminuidos
de categoria para ser reemplazados por un Especialista de Programas P4 (Especialista
de Programas Regional). El Especialista de Programas Regional P4 formara parte de la
nueva Dependencia de Andlisis y Desarrollo, que proporcionara un anélisis estratégico
y favorecera el desarrollo de programas dentro del contexto regional para que ONU-
Mujeres pueda respaldar mejor la localizacion de los ODS y mejorar la movilizacién
de recursos no béasicos de alta calidad.

125. La Dependencia de Apoyo a la Gestion de Programas se ha reforzado con la
creacion de la Oficina de Gestién de Programas y la incorporacion de la Dependencia
de Apoyo a los Programas anterior. Esta dependencia ofrece a las Oficinas Regionales
y Nacionales varios servicios, sesiones de capacitacidon y un conjunto de herramientas
para aumentar su capacidad operacional de ejecucion de programas a tiempo, dentro
del alcance y del presupuesto. La Dependencia de Apoyo a la Gestién de Programas
funciona en estrecha colaboracién con la Division de Gestion y Administracion y
asegura la supervision y el cumplimiento de las politicas operacionales de ONU-
Mujeres, incluida la recuperacion de gastos. Esto ha requerido que el actual puesto de
Especialista en Supervision y Gestion P4 sea subido de categoria a P5 para gestionar
los dos componentes de apoyo programatico y operacional para mejorar la ejecucion
del programa y el cumplimiento.

El fortalecimiento de la capacidad operacional

126. Asistente de Gestion de Activos G7 a P3 (Especialista de Gestion de Ingresos y
Activos): Esta mejora es necesaria para la ejecucion de una recomendacién de los
auditores para la gestion de activos de mayor nivel, con el objetivo de asegurar una
mayor supervisién de los activos y la segregacion de las funciones, asi como la
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necesidad de una mayor capacidad en la gestion de ingresos y la generacion de informes
analiticos para activos e ingresos.

127. Jefe de Cuentas P5 a D1 (Director Adjunto, Gestién Financiera): Con la
introduccion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS), este papel tiene responsabilidades afiadidas de gestion financiera de ingresos,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar y activos, estados financieros anuales y aspectos
financieros de las auditorias internas y externas, asi como representaciones asociadas
en el Comité Consultivo de Auditoria, CCAAP, la Quinta Comision y la Junta
Ejecutiva, que no fueron previstas anteriormente. Las responsabilidades de gestion de
esta funcion también se han incrementado en gran medida de 6 puestos en 2012 a 28
puestos con la reestructuracion de la seccién financiera, después de las IPSAS, y la
expansion de la arquitectura regional, incluidas las relaciones jerarquicas para los
especialistas financieros regionales y los asistentes financieros regionales (nuevo
centro de servicios virtual mundial). El liderazgo de un cuadro de personal de este
tamafio respalda un puesto de nivel de Director con la responsabilidad de supervisar la
ejecucion fluida y oportuna de entregables de gestidn financiera claves que ayuden a
respaldar la movilizacion de recursos, la ejecucién de programas y la realizacién de
informes de donantes, asi como el éxito continuado de los estados financieros
estatutarios corporativos de ONU-Mujeres. El nivel actual del puesto en P5 no refleja
de forma adecuada el nivel de responsabilidad asignado. Como contable con mayor
experienciay asesor financiero para la Entidad y para el equipo directivo superior, estas
obligaciones de gestién financiera estratégica mejoradas concuerdan con un nivel de
puesto D1. Con las actualizacion del puesto, sus responsabilidades se expandiran para
cubrir la supervision de la planificacion financiera y la integracion de los datos
presupuestarios y financieros de ONU-Mujeres.

128. Seguridad de la informacidn y Especialista de Cumplimiento P4 (nuevo puesto):
Este puesto proporcionaria una guia especializada sobre la creacién, ejecucion y
supervision de los programas de seguridad de la informacién de ONU-Mujeres
disefiados para reducir y mitigar el riesgo de seguridad de la informacién a través de la
organizacién. El papel proporcionard una guia estratégica sobre las amenazas actuales
y gque pueden surgir, asi como una guia y un asesoramiento técnico para especialistas
de infraestructura y aplicaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad de la
informacion. De acuerdo con los continuos riesgos de ciberseguridad mundiales, la
organizacién establecerd este puesto para mejorar ain méas nuestros programas de
seguridad de la informacién para proteger los activos de informacién que son propiedad
0 que estan gestionados por ONU-Mujeres. Estas funciones estan actualmente ejercidas
de forma parcial por Centros Informaticos Internacionales de las Naciones Unidas
sobre una base de recuperacion completa de los gastos. Dado que la seguridad de la
informacion supone un alto riesgo corporativo para ONU-Mujeres, la internalizacién
de la funcidn abordaré el riesgo de una forma mas 6ptima y rentable.

129. Especialista de Arquitectura del Sitio web P3 (nuevo puesto): Este puesto
asegurara una coordinacion reforzada y la supervision de la arquitectura de la
informacion de ONU-Mujeres y los sitios web relativos a las plataformas de sitios web
comunes tal y como se sefiala en la estrategia digital. Este puesto ejercerd como
propietario del producto interno para los equipos de desarrollo web externalizados al
asegurar la retencion del conocimiento interno y la coordinacién de proyectos
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externalizados y equipos de entrega. Se requiere que el puesto cuente con una mejor
gestién del riesgo y asegure los objetivos a largo plazo de la organizacion en el contexto
de la direccion estratégica de ONU-Mujeres de externalizacion del trabajo de desarrollo
de Tecnologias de la Informacién. Estas funciones se realizan en la actualidad por
medio de consultores (Acuerdo de Servicios Especiales) o de forma externa con
proveedores de servicio. Dada su recurrencia y escala es mas rentable confiar en un
puesto establecido.

130. Especialistas en Gestién de los Riesgos Institucionales y Legislativos P3 (nuevo
puesto): Este puesto proporcionara operaciones efectivas y sostenidas de la gestién de
los riesgos institucionales y su desarrollo a través de ONU-Mujeres. Esto es necesario
para implementar una recomendacion de los auditores de establecer un puesto regular
y asignar personal con contratos de naturaleza no temporal para respaldar el
mantenimiento y la operacion de gestion de los riesgos institucionales. Ademas, el
puesto apoyard la consolidacién, codificacion y organizacion de las normas,
regulaciones, politicas y directrices de ONU-Mujeres en el nuevo Marco Legislativo
que se esta estableciendo actualmente.

Consolidacion de las funciones de supervision

131. La consolidacion de las funciones de supervision daran como resultado la subida
de nivel del actual Director de Evaluacion (D1) al nuevo Director que liderard las
funciones de garantia internas (evaluacion y auditoria interna) (D2). La actual
externalizacién al PNUD se reemplazara con los siguientes nuevos puestos en ONU -
Mujeres: Jefe de Auditoria Interna (P5) y Especialistas en Auditorias (P4 x 2) y (P3).
Ademas, habra una mejora de la cobertura de auditorias con la creacién de un puesto y
del puesto adicional de Especialista en Auditorias (P3).
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Cuadro 5

Puestos del presupuesto institucional por localizacién

Puestos aprobados para 2016-17

Cambios netos

Puestos propuestos para 2018-2019

Otros Otros Otros
SGA/S profesional Porcentaje  SGA/S profesionale SGA/S profesional Porcentaje
SG D2 D-1 es Otros Total del total SG D2 D-1 s Otros Total SG D-2 D-1 es Otros  Total del total
Ambito 10 179 116 305 66% - - - - 1 1 10 179 117 306 66%
Sede central 1 4 11 89 52 157 34% - - (1) 5 (2) 2 1 4 10 94 50 159 34%
Total 1 4 21 268 168 462 100% - - (1) 5 (1) 3 1 4 20 273 167 465 100%
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V. Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee:

(@)

(b)

(©

(d)

()

®

Acoger el presupuesto integrado de ONU-Mujeres para 2018-2019, el cual presenta un
Unico presupuesto integrado que incluye todas las categorias presupuestarias, para
complementar el Plan Estratégico 2018-2021.

Aprobar los recursos por valor de 203,8 millones de délares para apoyar la eficacia y
la eficiencia organizativas y anotar que estas estimaciones incluyen una cantidad de
31,4 millones de délares para la recuperacion de gastos para otros recursos.

Sefialar que, en caso de que la recuperacion de gasto real sea mayor que el calculo
aproximado incluido en la propuesta presupuestaria, la cantidad adicional puede
utilizarse para actividades de gestion que permitan que mas recursos ordinarios se
utilicen para actividades de programas, solicitar a la Secretaria General
Adjunta/Directora Ejecutiva que informe a la Junta Ejecutiva sobre su utilizacion en el
contexto de la siguiente propuesta presupuestaria y solicitar a ONU-Mujeres que siga
luchando por una mayor reduccion del ratio de sus costos de gestion.

Sefialar que cinco puestos se han enviado para ser incluidos en el presupuesto ordinario
para 2018-2019 de la Secretaria de las Naciones Unidas, aclarar que, si se aprueban
estos puestos, los costos correspondientes se eliminaran del presupuesto institucional
para 2018-2019, reduciendo de manera proporcionada la consignacion y el aumento de
los recursos canalizados a las actividades de los programas.

Sefialar que los ingresos extrapresupuestarios se utilizaran para dar apoyo a actividades
de gestién.

Seflalar que las cantidades apropiadas deberian utilizarse para lograr los resultados del
Plan Estratégico que estan relacionados con estos.



